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Premessa 

 
 

La presente relazione di fine mandato viene redatta sulla base di apposito schema tipo approvato 
con decreto 26 aprile 2013 del Ministro dell’Interno, di concerto con il Ministro dell’Economia e 
delle finanze, a termini dell’articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante 
“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 
17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" e riguarda il mandato del dott. Ubaldo Scuppa, 
proclamato ai sensi dell'articolo 71, comma 6, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
Sindaco del Comune di Apiro (MC) a seguito delle elezioni tenutesi il 25 maggio 2014. 

La stessa descrive le principali attività normative amministrative, svolte durante il mandato, con 
specifico riferimento a: 

a) sistema ed esiti dei controlli interni; 
b) eventuali rilievi della Corte dei Conti; 
c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso 

di convergenza verso i fabbisogni standard; 
d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione 

degli enti controllati dal Comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 
del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni 
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, 
anche utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative dell'offerta di 
prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento comunale. 

Ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 149/2011 e successive modificazioni, di cui l’ultima 
apportata dall’articolo 11, comma 1, del decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, la relazione di fine mandato: 

• è redatta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale ed è sottoscritta dal 
sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del mandato; 

• entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare 
certificata dall'Organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi, la relazione e la 
certificazione devono essere trasmesse dal Sindaco alla sezione regionale di controllo della 
Corte dei conti; 

• la relazione e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del Comune da parte del 
Sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'Organo di 
revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di 
controllo della Corte dei conti. 

Sotto il profilo metodologico, con particolare riferimento ai dati finanziari, va precisato che sono 
stati presi in considerazione i dati derivanti dai rendiconti della gestione: 

• dell’anno 2014 (approvato con deliberazione consiliare n. 15 del 30 aprile 2015) 

• dell’anno 2015 (approvato con deliberazione consiliare n. 25 del 06 maggio 2016) 

• dell’anno 2016 (approvato con deliberazione consiliare n. 14 del 26 maggio 2017) 

• dell’anno 2017 (approvato con deliberazione consiliare n. 16 del 01 giugno 2018) 

mentre per l’anno 2018, ultimo esercizio finanziario e amministrativo gestito, il relativo rendiconto 
non è ancora stato approvato (il termine ultimo è fissato al 30 aprile 2019 ex articolo 151, ultimo 
comma, del decreto legislativo n. 267/2000), per cui taluni dati di natura prettamente contabile, 
desunti dal pre-consuntivo, potrebbero essere suscettibili di modifiche ancorché non sostanziali. 
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L’esposizione di molti dati è riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di 
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico tra i vari dati e anche al fine di non 
aggravare il carico di adempimenti dell’Ente. 

La relazione, ai sensi dell’articolo 2 del citato decreto ministeriale, è conforme agli schemi di 
rappresentazione dei dati finanziari dei certificati di bilancio di cui all’articolo 161 del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 nonché delle informazioni contenute nei questionari inviati alla 
sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166, della legge 
23 dicembre 2005, n. 266; pertanto i dati di seguito riportati trovano corrispondenza nei citati 
documenti, oltre che nella contabilità dell’Ente. 

 



_______________________________________________________________________________________ 

Comune di Apiro  –  relazione di fine mandato 2014-2019 

pagina 6 

PARTE I – DATI GENERALI 
 

1.1 Popolazione residente 

 

dati popolazione 
al 31 dicembre dell’anno 

2014 2015 2016 2017 2018 

popolazione residente 2.297 2.280 2.264 2.234 2.196 

di cui:      

*  maschi 1.099 1.085 1.066 1.062 1.049 

*  femmine 1.198 1.195 1.198 1.172 1.147 

 
 

1.2 Organi politici (elezioni amministrative del 25 maggio 2014) 

Composizione della Giunta Comunale nel periodo di riferimento 
 

nominativo carica note 

1. Ubaldo Scuppa Sindaco  

2. Rossano Vescovi Assessore e vice Sindaco cessato dalla carica per dimissioni 
volontarie dal giorno 21 aprile 2016 

3. Riccardo Luchetti Assessore e vice Sindaco nominato vice Sindaco a seguito delle 
dimissioni dell’assessore Vescovi 

4. Nadia Sparapani Assessore 
nominata assessore dal giorno 28 aprile 
2016 in sostituzione dell’assessore Vescovi 

 
 

1.2.2 Composizione del Consiglio Comunale nel periodo di riferimento 
 

nominativo 

1. Luchetti Riccardo 
2. Piersanti Pacifico 

3. Biagini Cesare 

4. Bonci Cadio 
5. Vescovi Rossano 

6. Iegiani Alessandro 
7. Sparapani Nadia 

8. Bevilacqua Alberto 
9. Novelli Settimio 

10. Piersigilli Giovanni 
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1.3 Struttura organizzativa: 

 
1.3.1 - Organigramma 

 
L’attuale dotazione organica del Comune, approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 51 
del 20 maggio 2015 e 105 del 29 settembre 2015 è rappresentata nel prospetto di seguito 
riportato: 

 

profilo

professionale previsti coperti vacanti

D Istruttore direttivo 4 3 1

C Istruttore 7 5 2

B3 Collaboratore professionale 7 3 4

B1 Esecutore 6 4 2

totale 24 15 9

posti previsti dalla dotazione organica

categoria
posti

 

Sono istituite n. 3 aree di “posizione organizzativa” così articolate: 
 
⇒ Area Amministrativa, composta dai seguenti servizi: Segreteria – Protocollo – Anagrafe – Stato 

Civile – Elettorale – Statistico – Sociale - Personale (trattamento giuridico); 

⇒ Area Finanziaria, composta dai seguenti servizi: Ragioneria – Economato – Tributi – Personale 
(trattamento economico) – Polizia locale – Polizia amministrativa; 

⇒ Area Tecnica, composta dai seguenti servizi: Lavori pubblici – Patrimonio – Edilizia privata. 

 
Il servizio di Segreteria Comunale è svolto, in qualità di capo convenzione, con il Comune di Belforte del 
Chienti e il Comune di Poggio San Vicino. 
 
1.4 - Condizione giuridica dell’Ente: 

Il mandato amministrativo è iniziato a maggio 2014 e non ha subito interruzioni, pertanto L’Ente non è 
stato commissariato. 

 
1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

L’Ente, nel periodo del mandato, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell’articolo 244 del 
decreto legislativo n. 267/2000, né il predissesto ai sensi dell’articolo 243-bis del decreto legislativo n. 
267/2000. 

Inoltre non è stato fatto ricorso al fondo di rotazione di cui agli articoli 243-ter e 243-quinques del 
decreto legislativo n. 267/2000 e/o del contributo di cui all’articolo 3-bis del decreto-legge n. 174/2012, 
convertito nella legge n. 213/2012. 

 
1.6 Situazione di contesto interno/esterno 

Nel corso del mandato amministrativo non sono state riscontrate criticità che abbiano richiesto 
particolari soluzioni. 
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1.7 - Parametri obiettivo per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell’art. 242 del decreto legislativo n. 267/2000 

Ai sensi dell’articolo 242 del decreto legislativo n. 267/2000 e successive modificazioni, sono da 
considerarsi strutturalmente deficitari gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni 
di squilibrio, rilevabili da un’apposita tabella, da allegare al rendiconto della gestione, contenente 
parametri obiettivi dei quali almeno la metà presentino valori deficitari. 

Nel periodo di riferimento, limitato agli anni dal 2014 al 2017 in quanto con decreto del Ministro 
dell’Interno di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze in data 28 dicembre 2018 sono 
stati individuati i nuovi parametri di deficitarietà strutturale per il triennio 2019/2021, ai sensi del 
dell’articolo 242, comma 2, del decreto legislativo n. 267/2000, la cui applicazione decorre dal 2019 a 
partire dagli adempimenti relativi al rendiconto della gestione 2018 e al bilancio di previsione 
dell’esercizio finanziario 2020 per cui gli stessi, allo stato attuale, non sono ancora disponibili, l’esito 
della verifica dei parametri è desumibile dalla tabella che segue: 

n. descrizione parametro 
esercizio di riferimento 

2017 2016 2015 2014 

1 
Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore 
assoluto al 5 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile 
si aggiunge l'avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento) 

no no no no 

2 

Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di 
competenza e relativi ai titoli I e III, con l’esclusione delle risorse a titolo di fondo 
sperimentale di riequilibrio di cui all’ articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 
2011 o di fondo di solidarietà di cui all’articolo 1, comma 380 della legge 24 
dicembre 2012, n. 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di accertamento 
delle entrate dei medesimi titoli I e III esclusi gli accertamenti delle predette 
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietà 

no no no no 

3 

Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al 
titolo I e al titolo III superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da 
risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto 
legislativo n. 23 o di fondo di solidarietà di cui all’ articolo 1, comma 380 della 
legge 24 dicembre 2012, n. 228 , rapportata agli accertamenti della gestione di 
competenza delle entrate dei medesimi titoli I e III ad esclusione degli 
accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di 
fondo di solidarietà 

no no no no 

4 Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo I superiore al 40 per 
cento degli impegni della medesima spesa corrente no no no no 

5 
Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle 
spese correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di 
cui all’ articolo 159 del TUOEL; 

no no no no 

6 

Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume 
complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli I, II e III superiore al 40 per 
cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni 
da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 
abitanti; tale valore è calcolato al netto dei contributi regionali nonché di altri enti 
pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui il valore di tali contributi 
va detratto sia al numeratore che al denominatore del parametro 

no no no no 

7 

Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 
150 per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano un risultato 
contabile di gestione positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che 
presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetto 
del limite di indebitamento di cui all’ articolo 204 del TUOEL con le modifiche di cui 
all’ art. 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’1 
gennaio 2012 

no no no no 

8 

Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio superiore 
all’1 per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate correnti, fermo 
restando che l’indice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutti 
gli ultimi tre esercizi finanziari 

no no no no 
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n. descrizione parametro 
esercizio di riferimento 

2017 2016 2015 2014 

9 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate 
superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correnti; no no si si 

10 

Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’ art. 193 del 
TUOEL con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di 
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restando 
quanto previsto dall’ articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012, n. 
228 a decorrere dall’1 gennaio 2013; ove sussistano i presupposti di legge per 
finanziare il riequilibrio in più esercizi finanziari, viene considerato al numeratore 
del parametro l’intero importo finanziato con misure di alienazione di beni 
patrimoniali, oltre che di avanzo di amministrazione, anche se destinato a 
finanziare lo squilibrio nei successivi esercizi finanziari 

no no no no 

 

LEGENDA: 
no corrisponde a parametro non deficitario  
sì   corrisponde a parametro deficitario  
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PARTE II – DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA 

SVOLTE DURANTE IL MANDATO 
 
 

2.1  Attività normativa 

2.1.1 - Numero di atti degli organi collegiali adottati durante il mandato: 

organismo e numero di atti 
anno 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Consiglio Comunale 73 57 64 60 45 --- (*) 

Giunta Comunale 136 145 151 167 167 35 (*) 
 
(*) alla data di redazione della presente relazione 
 
 
2.1.2 - Atti di modifica/adozione regolamentare durante il mandato: 

organo deliberante 
provvedimento 

oggetto del provvedimento 
n. del 

Consiglio Comunale 40 09/09/2014 Imposta Unica Comunale (I.U.C.) - componente I.M.U. - 
regolamento - Aliquote e detrazioni anno 2014 

Consiglio Comunale 41 09/09/2014 Imposta Unica Comunale (I.U.C) - componente TASI - 
regolamento - Aliquote e detrazioni anno 2014 

Consiglio Comunale 48 11/10/2014 Tassa sui rifiuti (TARI) - Approvazione regolamento 

Consiglio Comunale 63 28/11/2014 
Servizio idrico integrato - Modifica del regolamento del servizio 
idrico integrato e adozione carta del servizio dell'ATO 3 Marche 
Centro Macerata 

Consiglio Comunale 16 30/04/2015 
Regolamento comunale per l'applicazione dell'imposta comunale 
unica (I.U.C.) componente tassa sui rifiuti (TARI) - Approvazione 
modifiche 

Consiglio Comunale 19 30/04/2015 Approvazione regolamento applicativo dell'’ISEE di cui al Dpcm 
159/2013 

Consiglio Comunale 52 27/11/2015 Approvazione regolamento sul "baratto amministrativo", 
amministrazione condivisa e servizio di cittadinanza attiva 

Consiglio Comunale 53 27/11/2015 
Approvazione regolamento e carta dei servizi casa di riposo 
comunale "Rossi e Battaglia" 

Consiglio Comunale 31 06/05/2016 Esame ed approvazione del regolamento per la disciplina e la 
gestione delle sponsorizzazioni 

Consiglio Comunale 45 30/07/2016 Approvazione modifiche al regolamento di polizia mortuaria 

Consiglio Comunale 16 26/05/2017 
Esame ed approvazione regolamento per la disciplina della 
concessione in uso alle associazioni cittadine delle bacheche 
comunali 

Consiglio Comunale 28 28/06/2017 Esame e approvazione regolamento per l'alienazione del 
patrimonio immobiliare del comune di Apiro 

Consiglio Comunale 44 29/09/2017 Regolamento per gli interventi edilizi minori - manufatti 
pertinenziali 
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organo deliberante 
provvedimento 

oggetto del provvedimento 
n. del 

Consiglio Comunale 46 29/09/2017 

Esame e recepimento nel regolamento comunale di polizia locale 
del regolamento regionale Marche 2 marzo 2017, n. 2 avente ad 
oggetto "Disciplina dei distintivi di grado, dei contrassegni di 
specialità e delle onorificenze per gli appartenenti alle strutture 
di polizia locale, ai sensi dell'articolo 13, comma 2 della legge 
regionale 17 febbraio 2014, n. 1" 

Consiglio Comunale 54 27/11/2017 
Esame ed approvazione regolamento comunale per i ripristini 
stradali 

Consiglio Comunale 10 16/03/2018 Approvazione regolamento per la realizzazione di murales e per 
l'esercizio di spray art su spazi pubblici e privati 

Consiglio Comunale 20 01/06/2018 

Istituzione del registro comunale delle dichiarazioni anticipate di 
trattamento sanitario (dat) - cd. testamento biologico. Esame ed 
approvazione del regolamento di gestione e dello schema di 
convenzione con i notai 

Consiglio Comunale 38 30/11/2018 
Atto di indirizzo per il miglioramento del servizio di mensa 
scolastica e istituzione della commissione mensa. Esame ed 
approvazione del regolamento per il suo funzionamento 

Consiglio Comunale 39 30/11/2018 Costituzione del gruppo comunale di protezione civile ed esame 
ed approvazione del regolamento 

 

 

organo 
provvedimento 

oggetto del provvedimento 
n. del 

Giunta Comunale 51 19/05/2017 Riorganizzazione orario di lavoro su base plurisettimanale - 
adozione regolamento e linee guida 

Giunta Comunale 141 10/11/2017 
Rilascio parere alla mobilità volontaria ex art. 20-octies L.R. 
36/2005 e regolamento attuativo alloggio residenziale pubblico - 
Erap Marche 

Giunta Comunale 52 18/04/2018 
Regolamento (Ue) 2016/679 (nuovo regolamento privacy) - 
Nomina data protection officer (dpo) e atti di indirizzo per 
l'adeguamento alle nuove disposizioni 

Giunta Comunale 82 22/06/2018 

Attuazione regolamento per la regolarizzazione di murales e per 
l'esercizio di “spray art” su spazi pubblici e privati - 
Individuazione spazi pubblici e avvio procedura individuazione 
aree private 

Giunta Comunale 30 08/03/2019 
Esame ed approvazione del regolamento disciplinante la mobilità 
interna del personale 
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2.2 - Attività tributaria 

2.2.1 – IMU - aliquote applicate nel periodo: 

aliquote/detrazioni 
Anno 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Unità immobiliare adibita ad abitazione 
principale e relative pertinenze 
(categoria catastale A/1 - A/8 e A/9) 

5‰ 5‰ 5‰ 5‰ 5‰ 5‰ 

abitazione in comodato d’uso a parenti entro il 
primo grado, con rendita catastale superiore a 
€ 500,00 per la parte eccedente 

9,60‰ 9,60‰     

Abitazione concessa in comodato d’uso a 
parenti entro il primo grado riduzione 50% 
base imponibile 

  9,60% 9,60% 9,60% 9,60% 

altri immobili comprese le aree edificabili 9,60‰ 9,60‰ 9,60‰ 9,60‰ 9,60‰ 9,60‰ 

detrazione abitazione principale € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 

 
 
2.2.2 - Addizionale IRPEF- aliquote applicate nel periodo: 

aliquote/esenzioni 
anno 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

aliquota 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 

fascia di esenzione nessuna fascia di esenzione 

 
 
2.2.3 - Tributo servizi indivisibili (TASI) - aliquote applicate nel periodo: 

descrizione 
Anno 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

abitazione principale (escluso categorie catastali A/1 – 
A/8 -A/9) 2,5‰ 2,5‰     

abitazione principale (categorie catastali A/1 – A8 – 
A/10) 

1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 

altre fattispecie assimilate all’abitazione principale 2,5‰ ‰     

fabbricati rurali ad uso strumentale 1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 1‰  

fabbricati destinati alla vendita (beni merce) 1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 1‰ 

quota a carico dell’occupante dell’immobile 0,10‰ 0,10‰ 0,10‰ 0,10‰ 0,10‰ 0,10‰ 

abitazione in comodato d’uso a parenti entro il primo 
grado, con rendita catastale inferiore a € 500,00  2,5‰ 2,5‰     

abitazione in comodato d’uso a parenti entro il primo 
grado, con rendita catastale superiore a € 500,00 per la 
parte eccedente 

1,5% 1,5%     

Abitazione concessa in comodato gratuito (tranne A/1 – 
A8 – A/10) riduzione del 50% della base imponibile   1,5‰ 1,5‰ 1,5‰ 1,5‰ 
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2.2.4 - Tassa rifiuti- tasso di copertura e costo pro-capite (dati indicati nel piano finanziario del 
servizio): 

2014 2015 2016 2017 2018

 tipologia di prelievo TARSU TARES TARI TARI TARI

 ammontare delle entrate 328.924,00        316.422,00        299.093,00        299.998,00        295.496,00        

 costo del servizio 328.924,00        316.422,00        299.093,00        299.998,00        295.496,00        

 tasso % di copertura 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

 popolazione di riferimento 2.297 2.280 2.264 2.234 2.196

 costo del servizio pro capite 143,20 138,78 132,11 134,29 134,56

anno
descrizione
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2.3. Attività amministrativa 

2.3.1. - Sistema ed esiti dei controlli interni 

L’articolo 147 del decreto legislativo n. 267/2000 stabilisce che gli Enti Locali, nell’ambito della loro 
autonomia normativa e organizzativa, individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il 
controllo di regolarità amministrativa e contabile, la legittimità, la regolarità e la correttezza dell’azione 
amministrativa. 

Il sistema dei controlli interni è strutturato nelle seguenti tipologie di controllo: 

a) controllo di regolarità amministrativa: finalizzato a garantire la legittimità, la regolarità e la 
correttezza dell’azione amministrativa; 

b) controllo contabile: finalizzato a garantire la regolarità contabile degli atti attraverso gli strumenti 
del visto attestante la copertura finanziaria e del parere di regolarità contabile; 

c) controllo di gestione: finalizzato a verificare l’efficacia, l’efficienza e l’economicità dell’azione 
amministrativa ed ottimizzare il rapporto fra obiettivi ed azioni realizzate e tra risorse impiegate e 
risultati; 

d) controllo sugli equilibri finanziari: finalizzato a garantire il costante controllo degli equilibri della 
gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della 
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. 

Partecipano al sistema dei controlli interni il segretario comunale, i responsabili dei servizi e l’organo di 
revisione economico-finanziaria. 

Il controllo di regolarità amministrativa è una procedura di verifica operante al servizio 
dell’organizzazione, con la finalità di assicurare che l’attività amministrativa sia conforme alla legge, allo 
statuto e ai regolamenti comunali ed è articolato in due fasi distinte ossia preventiva all’adozione 
dell’atto e successiva all’adozione dell’atto. 

È svolto in via preventiva su ogni proposta di deliberazione di Giunta e di Consiglio, che non sia un 
mero atto di indirizzo, mediante l’apposizione del solo parere di regolarità tecnica da parte del 
responsabile del servizio interessato. 

Il controllo di regolarità contabile è una procedura di verifica operante al servizio dell’organizzazione, 
con la finalità di assicurare che l’attività amministrativa non determini conseguenze negative sul 
bilancio o sul patrimonio dell’ente e si svolge unicamente nella fase preventiva all’adozione dei seguenti 
atti: 

• proposta di deliberazione di Giunta e di Consiglio, che non sia un mero atto di indirizzo e che 
comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, 
mediante l’apposizione, oltre al parere di regolarità amministrativa, anche del parere di regolarità 
contabile da parte del responsabile del servizio finanziario; 

• determinazioni adottate dai responsabili di servizio, che comportino impegno di spesa, mediante 
l’apposizione del visto di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria da parte del 
responsabile del finanziario. 

La copertura finanziaria è attestata con riferimento ai corrispondenti stanziamenti di bilancio, per la 
competenza dell’anno, e del bilancio pluriennale per le spese in tutto o in parte a carico di esercizi 
successivi e garantisce l’effettiva disponibilità sul competente stanziamento.  

Nella fase successiva all’adozione dell’atto, il controllo di regolarità amministrativa è effettuato sotto la 
direzione del segretario generale, il quale può avvalersi di uno o più dipendenti dell’amministrazione. 

Sono sottoposti al controllo successivo di regolarità amministrativa le determinazioni di impegno di 
spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi che a titolo esemplificativo ricomprendono oltre ai 
provvedimenti degli organi comunali, i provvedimenti concessori ed autorizzatori, quelli ablativi, le 
ordinanze gestionali, i contratti, le convenzioni. 
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La metodologia di controllo consiste nell’attivazione di un monitoraggio sugli atti di cui al precedente 
comma con l’obiettivo di verificare: 

⇒ la regolarità delle procedure adottate; 

⇒ il rispetto delle normative vigenti; 

⇒ correttezza dell’atto ed eventuale sollecito all’esercizio del potere di autotutela del Responsabile del 
Servizio ove vengano ravvisate patologie. 

Le risultanze del controllo svolto sono trasmesse, a cura del segretario, ai responsabili dei servizi, 
unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolarità, nonché al revisore dei conti, 
agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti e al consiglio comunale. 

Il controllo di gestione consiste nella verifica finalizzata a valutare la funzionalità dell’organizzazione 
dell’Ente e si svolge attraverso una serie di processi e di strumenti per misurare l’efficacia, l’efficienza e 
l’economicità dell’azione amministrativa, e per ottimizzare, anche mediante interventi correttivi, il 
rapporto fra obiettivi ed azioni realizzate e il rapporto fra risorse impiegate e risultati. 

Il controllo di gestione, che viene effettuato dal Servizio finanziario, dai responsabili dei servizi e opera 
sotto il coordinamento del Segretario comunale, si articola nelle seguenti fasi operative: 

a) predisposizione del piano degli obiettivi gestionali e performance, con la previsione di indicatori di 
qualità e quantità; 

b) rilevazione dei dati relativi ai costi e ai proventi, nonché dei risultati raggiunti in riferimento alle 
attività e/o obiettivi dei singoli servizi. 

c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai risultati attesi del piano per verificare il loro stato di 
attuazione e misure l’efficacia, l’efficienza e il grado di convenienza economica delle azioni 
intraprese. 

Il controllo sugli equilibri finanziari è svolto: 

• sotto la direzione e il coordinamento del Responsabile del servizio finanziario e mediante la 
vigilanza dell’organo di revisione; 

• nel rispetto delle disposizioni dell’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali e delle norme 
che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. 

e ha la funzione di assicurare una corretta gestione del bilancio, monitorando costantemente gli 
equilibri della gestione di competenza, dei residui e della cassa. 

A cura del servizio finanziario, al fine di operare costantemente gli equilibri di bilancio e valutare il 
rispetto delle previsioni di bilancio, vengono effettuate periodicamente delle verifiche di bilancio che 
consistono in controlli periodici delle entrate e delle spese ed avvengono sulla base della 
documentazione di carattere generale e di situazioni articolate per centri di responsabilità di entrate e 
di spesa, con il concorso attivo dei Responsabili dei servizi. 

La verifica di bilancio costituisce uno degli elementi del processo di controllo sull'andamento della 
gestione dei budgets assegnati ai Responsabili dei servizi, i quali sono tenuti a segnalare scostamenti 
rispetto alle previsioni nonché le eventuali difficoltà ed opportunità riscontrate in relazione agli obiettivi. 
In particolare ciascun responsabile del procedimento di entrata e ciascun responsabile del 
procedimento di spesa riferisce sull'andamento rispettivamente delle entrate e delle spese di propria 
competenza e sulle motivazioni che hanno eventualmente portato a significativi scostamenti rispetto 
alle previsioni e sui provvedimenti che propone di adottare per il raggiungimento degli obiettivi. 

Stante le caratteristiche del Comune di Apiro non ricorrono le condizioni per effettuare il controllo 
strategico. 
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2.3.2. - Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello della loro 
realizzazione con riferimento ad alcuni servizi: 

� Spese di investimento 

Sono stati finanziati i seguenti interventi di maggior rilievo: 
 

anno 2014 
 

descrizione importo stato di 
attuazione 

lavori sistemazione bocciodromo di Frontale (allestimento per 
gioco tennis) € 1.000,00 ultimato 

 
anno 2015 

 

descrizione importo 
stato di 

attuazione 

teatro -salone degli stucchi, sistemazione infissi € 3.708,00 ultimato 

chiesa San Francesco - rispristino strutturale € 180.011,00 ultimato 

 
anno 2016 

 

descrizione importo stato di 
attuazione 

cimitero Frontale € 225.000,00 ultimato 

sistemazione teatro “Mestica” - adeguamento impianto antincendio 
per aumento capienza a 200 posti € 10.000,00 ultimato 

acquisto autocarro usato IVECO 260 E 35 3 assi ribaltabile € 20.618,00 ultimato 

 
anno 2017 

 

descrizione importo stato di 
attuazione 

scuola materna “Carlo Collodi” località Cupo € 1.280.000,00 ultimato 

modulo mensa scuola secondaria di primo grado € 475.000,00 ultimato 
casa di riposo impianto di riscaldamento e 2 posti casa protetta con 
sistema di condizionamento € 15.000,00 ultimato 

estendimenti impianto di illuminazione pubblica: Figuretta (tra 
palazzetto sport ed incrocio per Poggio S Vicino) n. 8 pali € 6.000,00 ultimato 

acquisto motogradere usato Fiat G80 € 34.770,00 ultimato 

realizzazione "casa dell'acqua" in Viale Trieste € 14.858,00 ultimato 
Partenariato Pubblico-Privato per promozione e sviluppo complesso 
Abazia San Urbano e country-house € 115.400,00 in corso di sviluppo 
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anno 2018 

 

descrizione importo stato di 
attuazione 

mattatoio comunale (adeguamento, nuove trappole per bovini, 
suini, controguide, pistola, revisione paranchi, serrande, nuova 
porta cella frigo) 

€ 31.000,00 ultimato 

acquisto Fiat Panda 4x4 (dono della Fondazione Cassa di 
Risparmio di Macerata) € 15.410,00 ultimato 

muro contenimento presso strada comunale San Lorenzo € 50.000,00 ultimato 

chiesa San Sebastiano messa in sicurezza intervento sul tetto € 17.805,00 ultimato 

strada Pianole - riparazione post frana sistemazione muro 
sostegno + asfalto € 137.646,00 ultimato 

microzonazione sismica 1° livello + CLE € 18.500,00 ultimato 

microzonazione sismica 3° livello € 22.500,00 ultimato 
 

anno 2019 
 

descrizione importo stato di 
attuazione 

scuola primaria in località Cupo € 2.000.000,00 
progetto in fase di 
approvazione 

impianto videosorveglianza € 90.000,00 ultimato 
Cimitero Capoluogo – Concessione di lavori per realizzazione n. 
84 loculi e 42 ossari € 195.000,00 ultimato 

appartamento ex ospedale € 170.000,00 gara in fase di 
aggiudicazione 

sistemazione lottizzazione Cupo (set-2016/feb-2019) € 210.000,00 ultimato 
marciapiede dalla pista di pattinaggio a Cupo – progetto 
Crowfunding ANCI 

€ 55.000,00 fase di ultimazione 

finanziamento nuova cucina per la nuova scuola elementare – 
progetto Comitato Sisma Centro Italia € 40.000,00 fase di esecuzione 

giochi pista di pattinaggio – progetto SMS solidali € 50.000,00 fase di esecuzione 

opere di messa in sicurezza edifici vari post-sisma € 350.000,00 
concluse ed in 
fase di esecuzione 

asfalti (2014/2019) € 350.000,00 appalto in corso di 
affidamento 

 
 
� Sicurezza pubblica 

Sono in fase di conclusione i lavori di fornitura e posa in opera, nei punti strategici del territorio 
comunale, di un sistema di video sorveglianza per garantire maggiore sicurezza alla popolazione. 

Tale sistema era previsto nel programma di mandato ed è divenuto strategico a seguito del sisma che 
ha colpito il Centro Italia, poiché il territorio, quando verrà avviata la fase della ricostruzione, sarà 
interessato da migrazioni per lavoro e dallo stanziamento di imprese costruttive e di servizi. 
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� Istruzione 

Nel programma di mandato era previsto il “preciso impegno di costruire un nuovo edificio per la scuola 
materna”. 

Questo obiettivo è stato raggiunto e rappresenta una delle più rilevanti realizzazioni concluse da questa 
amministrazione, tant’è che sabato 6 aprile 2019 è prevista l’inaugurazione della nuova scuola materna, 
alla presenza delle autorità pubbliche, tra cui il Presidente della Regione Marche. 

Inoltre, a seguito del sisma, che ha interessato il Centro Italia il 24 agosto 2016, la scuola primaria è 
stata dichiarata inagibile e quindi si è provveduto alla sua delocalizzazione. 

Sul versante dell’edilizia scolastica, oltre alla nuova scuola materna, si segnalano due importanti 
interventi: 

1) la concessione di un finanziamento per la costruzione della nuova scuola elementare, in 
sostituzione di quella danneggiata a seguito del sisma; 

2) la progettazione e la realizzazione di un modulo mensa, che è stato realizzato presso la Scuola 
secondaria di primo grado, con un finanziamento connesso all’emergenza post-sisma. Questa 
struttura è stata inaugurata ed è perfettamente funzionante. 

Sempre per quanto riguarda il diritto all’istruzione, a seguito della chiusura della scuola dell’infanzia del 
Comune di Poggio San Vicino, all’indomani del terremoto del 30 ottobre 2016, il Comune di Apiro ha 
accolto presso i propri edifici i bambini provenienti Frazione di Frontale e dal territorio del Comune di 
Poggio San Vicino, in accordo con l’amministrazione comunale di quest’ultimo comune, potenziando 
così l’offerta didattica e la validità pedagogica del modello educativo.  
 
 
� Cultura 

Per quanto concerne la cultura è stato valorizzato il Teatro comunale Mestica, attraverso la promozione 
e l’organizzazione della stagione teatrale ed una serie di altre iniziative culturali collaterali (ciclo di 
cineforum, presentazioni di libri e spettacoli della tradizione fuori cartello). 

Il fiore all’occhiello del mandato amministrativo è rappresentato da due importanti convegni di 
rilevanza internazionale, che sono stati organizzati e patrocinati dal Comune di Apiro:  

• il primo convegno (in data 18 ottobre 2015), intitolato “Il Dante di Benigni”, è stato organizzato in 
occasione del 750° anniversario della nascita di Dante Alighieri, con la collaborazione del Comitato 
per la Cultura ed il fondamentale supporto del Prof. Franco Musarra, ed ha visto la partecipazione 
di illustri professori e letterati da tutta Europa e la presenza del maestro premio Oscar Roberto 
Benigni che ha deliziato i partecipanti con una sua personale introduzione e la recita del XXXIII 
canto del “Paradiso” di Dante; 

• il secondo evento, organizzato in due giornate (6 e 7 ottobre 2018) in collaborazione tra i Comuni 
di Apiro e di Jesi, intitolato “Letture dell’Inferno di Roberto Benigni” ha visto la partecipazione di 
letterati da varie università italiane e straniere e ancora una volta del maestro Roberto Benigni. 

Infine, sotto il profilo culturale e turistico è proseguita l’esperienza del Festival Internazionale del 
Folclore “Terranostra”, che, nonostante il sisma che ha interessato il Centro Italia, non ha avuto alcuna 
interruzione, cambiando la propria collocazione logistica, non più in centro storico, ma presso la pista di 
pattinaggio. 
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� Sport e tempo libero 

Per quanto riguarda lo sport, l’amministrazione ha provveduto a garantire la continuità della gestione, 
affidata a privati, dell’impianto pista di pattinaggio e campi da tennis. 

Inoltre, sono state patrocinate diverse manifestazioni sportive ed eventi. 

Per quanto riguarda il tempo libero, durante il mandato è stato promosso e sostenuto un progetto di 
animazione estiva affidato, previa procedura di selezione pubblica, ad una associazione: notevole il 
successo che l’iniziativa ha riscosso, fornendo un supporto educativo alle famiglie per i figli durante il 
periodo estivo. 

È stato altresì avviato un centro di aggregazione giovanile in collaborazione tra amministrazione 
comunale e l’associazione sportiva dilettantistica “Il Paese dei balocchi”. 
 
 
� Turismo 

Per quanto riguarda il turismo e la promozione del territorio, l’amministrazione comunale, nel corso del 
quinquennio di mandato, ha fatto ricorso al partenariato pubblico privato al fine di promuovere due 
importanti poli di particolare pregio naturalistico ed ambientale: 

• la Valle di San Clemente, ove è ubicata l’Abazia di Sant’Urbano e l’annessa country-house di 
proprietà comunale, per la quale è stata svolta una procedura di evidenza pubblica, per la ricerca 
di un operatore privato, con il quale sviluppare un progetto di partenariato pubblico privato (PPP). 
Il progetto è stato affidato alla ditta AEA s.r.l. la quale sta portando avanti la promozione del 
territorio e dei beni di proprietà comunali, attraverso un progetto di valorizzazione culturale e di 
ricerca; 
 

• l’area di Pian dell’Elmo, ubicata all’interno della Riserva Naturale del Monte San Vicino: il Comune 
di Apiro ha promosso, anche in questo caso, un partenariato per la riqualificazione dell’area e per 
l’effettuazione di investimenti, allo scopo di poter adeguare le strutture e consentire all’area di 
ottenere i requisiti necessari, al fine di poter essere qualificata come campeggio e offrire quindi 
ospitalità stagionale. 

Sempre nell’ottica del potenziamento della promozione del territorio e del turismo, nonché per favorire 
la crescita dell’imprenditorialità e del lavoro per le giovani generazioni, sulla base di una proposta 
avanzata dalla ditta AEA s.r.l. il Comune di Apiro ha avviato una procedura di evidenza pubblica per la 
ricerca di operatori interessati all’acquisto di alcuni beni ubicati presso la Valle di San Clemente, con 
l’obiettivo di potenziare il PPP in atto.  

In particolare, la ditta AEA s.r.l. ha proposto un progetto di sviluppo della vallata, prevedendo la 
valorizzazione della country-house e dell’Abazia di Sant’Urbano (sotto il profilo turistico e culturale) e 
del compendio dei beni immobiliari presenti nell’area, rappresentati dalla ex scuola e dalle due ex 
stalle, il tutto al fine di promuovere e realizzare attività di ricerca e laboratori nel campo delle nuove 
energie della terra, dell’agricoltura del futuro, del recupero della tradizione rurale marchigiana e della 
qualità della vita delle nostre terre. 

Nell’accogliere tale proposta di potenziamento del PPP, il Consiglio Comunale ha stabilito di alienare 
l’edificio ex scuola e le due ex stalle, che sono immobili non strategici per le finalità istituzionali 
dell’ente, prevedendo come contropartita il pagamento di un corrispettivo per la vendita dello stabile ex 
scuola e la realizzazione di un nuovo capannone su terreno di proprietà dell’ente, previa costituzione di 
diritto di superficie. 

Questa operazione non comporta la mera vendita del patrimonio immobiliare comunale, ma riguarda 
un’operazione strumentale a promuovere e sostenere un progetto di sviluppo, che vedrà i propri frutti 
sia nel breve, sia soprattutto nel medio periodo, poiché la Valle di San Clemente diventerà, in base al 
progetto di PPP in atto, un polo di attrazione turistico-culturale e un centro di ricerca di eccellenza nel 
settore dell’agricoltura biologica e della sostenibilità ambientale. 
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� Servizi sociali 

Nel programma di mandato della Lista civica “Impegnati per Apiro” è stato previsto di fornire il 
necessario sostegno alle famiglie in difficoltà a causa della drammatica crisi economica e sociale. 

Il Comune di Apiro gestisce i servizi sociali in forma associata tramite la partecipazione nell’ASP Ambito 
9: la spesa per il sociale nel 2018 è stata notevolmente incrementata e quasi raddoppiata: infatti, dalla 
previsione di € 81.723,00 (di cui al contratto di servizio 2016/2018) si è passati nel 2018 alla previsione 
di spesa pari a € 144.451,00, quindi un incremento di € 62.728,00. 

A dicembre 2018 è stato rinnovato il contratto di servizio per un ulteriore triennio (2019/2021), con 
una spesa consolidata per servizi sociali e alla persona pari a € 145.000,00  

Sempre sul versante dell’assistenza alla persona, a conclusione di un importante percorso di studio e di 
confronto, la gestione della Casa di Riposo comunale è stata conferita all’ASP Ambito 9, che ha 
provveduto ad avviare una gara per l’affidamento dell’appalto di servizi di gestione, di animazione e di 
pulizia, in modo congiunto per le strutture di Apiro–Cingoli–Staffolo, al fine di creare economie di scala, 
che non sarebbero possibili singolarmente. 
 
 
� Servizi scolastici 

Per quanto riguarda i servizi scolastici, si è provveduto ad avviare una procedura di gara congiunta tra 
il Comune di Apiro ed il Comune di Poggio San Vicino, per la gestione associata del servizio, anche al 
fine del conseguimento di una economia di scala e di economicità del servizio. 

L’aggiudicazione della nuova gara ha comportato un notevole miglioramento della qualità del servizio, 
anche in considerazione del fatto che sono stati richiesti mezzi con motorizzazione “Euro 6”. 

Inoltre, a seguito del pensionamento della dipendente addetta al servizio di mensa scolastica, 
l’amministrazione ha optato per continuare nella gestione diretta dell’approvvigionamento degli alimenti 
ed ha invece esternalizzato il servizio di coordinamento della preparazione dei pasti presso il punto 
cottura di proprietà del Comune, mantenendo comunque un controllo diretto sul servizio che è svolto 
da una dipendente comunale e da un aiuto cuoco dipendente dell’operatore affidatario del servizio. 

Infine, al fine di favorire la partecipazione dei genitori e di promuovere l’educazione alimentare, è stata 
istituita una commissione mensa scolastica, che svolge compiti di supporto e di verifica, per il 
miglioramento del servizio a favore dei bambini e dei ragazzi che frequentano gli istituti scolastici 
comunali. 
 
 
� Gestione emergenze post sisma 

Il programma di mandato è stato interessato in modo pesante dal terremoto che dapprima il 24 agosto 
e, a seguire, nei giorni del 26 e 30 ottobre 2016 ha interessato tutto il Centro Italia e anche il territorio 
del Comune di Apiro. 

L’esperienza del sisma ha richiesto una profonda revisione delle priorità e delle scelte: sono stati 
momenti intensi che non hanno comunque condizionato l’attività di governo, che non si è fermata, 
nonostante il grave stato di emergenza. 

Questi i dati in sintesi relativi al sisma del 26 e 30 ottobre 2016: 
 

⇒ emesse n. 400 ordinanze di inagibilità di immobili; 

⇒ n. 90 nuclei familiari, per un totale di 240 persone, che hanno beneficiato del contributo di 
autonoma sistemazione (cosiddetto “CAS”). 

La grave emergenza seguita al sisma ha fatto conoscere il valore dell’impegno e del volontariato civile, 
per cui è nata la richiesta della costituzione di un gruppo comunale di volontari della Protezione Civile, 
che è stato ufficialmente costituito con deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 30.11.2018. 
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PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 
 
3.1 - Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente: 
 

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

entrate correnti 3.170.670,83      2.930.786,69      2.869.358,82      2.887.027,20      2.728.317,53      -13,95

titolo 4                  
entrate da alienazioni 

e trasferimenti di 
capitale

306.884,98         457.814,86         415.127,21         1.082.428,30      3.985.162,58      1.198,59

titolo 5                         
(titolo 6 dal 2016)                         

entrate da accensioni 
di prestiti

-                      -                      128.000,00         -                      -                      0,00

TOTALE 3.477.555,81      3.388.601,55      3.412.486,03      3.969.455,50      6.713.480,11      

anno % di 
incremento 
decremento 
rispetto al 

primo anno

entrate

 

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

titolo 1                        
spese correnti

2.696.812,67    2.669.699,98    2.536.152,57    2.468.605,72    2.073.009,95    -23,13

titolo 2                        
spese in conto capitale

434.804,70       651.187,14       443.969,40       690.345,26       4.281.695,99    884,74

titolo 3                            
(titolo 4 dal 2016)                       
rimborso di prestiti

274.516,23       151.916,38       76.570,56         14.444,90         15.062,73         -94,51

TOTALE 3.406.133,60    3.472.803,50    3.056.692,53    3.173.395,88    6.369.768,67    

anno
% di 

incremento 
decremento 
rispetto al 

primo anno

spese

 

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

titolo 6                            
(titolo 9 dal 2016)                      

entrate da servizi per 
conto di terzi

109.885,34       227.265,97       175.797,21       193.957,84       1.692.293,35    1.440,05

titolo 4                              
(titolo 7 dal 2016)                       

entrate da servizi per 
conto di terzi

109.885,34       227.265,97       175.797,21       193.957,84       1.692.293,35    1.440,05

anno
% di 

incremento 
decremento 
rispetto al 

primo anno

entrata e spesa
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3.2 - Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del 

mandato: 

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

totale titoli                 
(I+II+III) delle 

entrate
3.170.670,83        2.930.786,69        2.869.358,82        2.887.027,20        2.728.317,53        

entrate in conto 
capitale destinate al 
rimborso dei prestiti

-                        23.000,00             -                        -                        -                        

spese titolo I 2.696.812,67        2.669.699,98        2.536.152,57        2.468.605,72        2.073.009,95        

rimborso prestiti         
(parte del titolo III)

274.516,23           151.916,38           76.570,56             14.444,90             15.062,73             

sommano 199.341,93           132.170,33           256.635,69           403.976,58           640.244,85           

FPV                                             
di parte corrente 
iscritto in entrata

68.928,92             63.980,58             48.583,33             105.014,36           

FPV                                              
di parte corrente finale

63.980,58             48.583,33             105.014,36           83.805,66             

differenza di              

parte corrente
199.341,93           137.118,67           272.032,94           347.545,55           661.453,55           

recupero disavanzo 
anno precedente

-                        8.407,54               20.819,00             8.408,00               8.408,00               

avanzo di 
amministrazione 

applicato alla spesa 
corrente

-                        -                        -                        58.197,00             13.331,00             

contributo per 
permessi di costruire 

destinato a spesa 
corrente

-                        -                        -                        -                        -                        

entrate correnti 
destinate a spese di 

investimenti
127.919,72           8.009,42               1.614,90               -                        52.943,63             

entrate in c/capitale 
destinate al 

finanziamento di spese 
correnti

-                        -                        -                        -                        25.160,00             

saldo di                         

parte corrente
71.422,21             120.701,71           249.599,04           397.334,55           638.592,92           

anno

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

descrizione
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2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

Entrate titolo IV 306.884,98              457.814,86              415.127,21              1.082.428,30           3.985.162,58              

Entrate titolo V                    
(dal 2016 titolo VI)                              

(*) - (**)
-                           -                           128.000,00              -                           -                             

totale titoli                                            
(IV + V/VI)

306.884,98              457.814,86              543.127,21              1.082.428,30           3.985.162,58              

Spese titolo II 434.804,70              651.187,14              443.969,40              690.345,26              4.281.695,99              

sommano 127.919,72-           193.372,28-           99.157,81             392.083,04           296.533,41-             

FPV                                                 
di parte capitale 
iscritto in entrata

761.560,17              388.788,85              471.917,17              546.692,68                 

FPV                                          
di parte capitale finale

388.788,85              471.917,17              546.692,68              277.942,90                 

differenza di              
parte capitale

127.919,72-           179.399,04           16.029,49             317.307,53           27.783,63-               

avanzo di 
amministrazione 

applicato alla spesa in 
conto capitale

-                           -                           114.000,00              43.703,00                -                             

contributo per 
permessi di costruire 

destinato a spesa 
corrente

-                           -                           -                           -                           -                             

entrate in conto 
capitale destinate al 
rimborso dei prestiti

-                           23.000,00                -                           -                           25.160,00                   

entrate correnti 
destinate a spese di 

investimenti
127.919,72              8.009,42                  1.614,90                  -                           52.943,63                   

saldo di                         
parte capitale

-                        164.408,46           131.644,39           361.010,53           -                          

(*) esclusa la categoria "Anticipazione di cassa "

anno

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

descrizione
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3.3 - Gestione competenza. Quadro riassuntivo: 

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

 fondo di cassa iniziale 31.432,09           -                      -                      139.469,61         1.170.633,76           

 riscossioni 6.842.265,39      7.375.910,52      8.411.510,36      7.020.620,92      5.383.493,19           

 pagamenti 6.873.697,48      7.375.910,52      8.272.040,75      5.989.456,77      5.642.568,91           

differenza                    -                   -                   139.469,61       1.170.633,76    911.558,04           

 residui attivi 3.649.817,60      2.988.674,45      2.098.060,43      2.116.158,59      5.061.766,19           

 residui passivi 3.500.962,74      2.320.177,09      1.144.993,77      1.349.316,54      3.514.800,61           

differenza 148.854,86       668.497,36       953.066,66       766.842,05       1.546.965,58        

 FPV per spese correnti 63.980,58           48.583,33           105.014,36         83.805,66                

 FPV per spese in conto 
capitale

388.788,85         471.917,17         546.692,68         277.942,94              

avanzo (+) o          

disavanzo (-)
148.854,86       215.727,93       572.035,77       1.285.768,77    2.096.775,02        

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio)

 accantonato -                      291.883,95         565.000,00         691.967,00         1.016.493,00           

 vincolato -                      73.105,48           113.301,00         184.326,61         560.736,26              

 destinato agli investimenti -                      114.975,31         120.429,19         555.293,47         508.929,53              

 parte disponibile 148.854,86         264.236,81-         226.694,42-         145.818,31-         10.616,23                

anno
descrizione

risultato di 
amministrazione                

di cui:

anno

 
 

3.4 Risultato della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione: 

2014 2015 2016 2017 2018                        
(dato provvisorio)

 fondo di cassa al 31.12 -                        -                        139.469,61           1.170.633,76        911.558,04           

 totale residui attivi finali 3.649.817,60        2.988.674,45        2.098.060,43        2.116.158,59        5.061.766,19        

 totale residui passivi  finali 3.500.962,74        2.320.177,09        1.144.993,77        1.349.316,54        3.514.800,61        

 FPV per spese correnti 63.980,58             48.583,33             105.014,36           83.805,66             

 FPV per spese in c/capitale 388.788,85           471.917,17           546.692,68           277.942,94           

risultato di amministrazione 148.854,86           215.727,93           572.035,77           1.285.768,77        2.096.775,02        

 anticipazione di cassa si si no no no

anno
descrizione
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3.5 - Utilizzo avanzo di amministrazione 

2014 2015 2016 2017 2018

reinvestimento per quote 
accantonate per 
ammortamento

-                        -                        -                        -                        -                             

finanziamento debiti fuori 
bilancio

-                        -                        -                        -                        -                             

salvaguardia equilibri di bilancio 
(avanzo libero di parte 
corrente)

-                        -                        -                        -                        -                             

spese correnti non ripetitive -                        -                        -                        -                        -                             

spese correnti in sede di 
assestamento

-                        -                        -                        -                        -                             

spese di investimento -                        -                        114.000,00           43.703,00             -                             

estinzione anticipata di prestiti -                        -                        -                        -                        -                             

avanzo vincolato di parte 
corrente applicato alla spesa 
corrente

-                        -                        -                        58.197,00             -                             

avanzo accantonato di parte 
corrente applicato alla spesa 
corrente

-                        -                        -                        -                        13.331,00                   

totale -                        -                        114.000,00           101.900,00           13.331,00                   

anno
descrizione
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3.6 - Gestione dei residui. Totale dei residui a inizio e fine mandato: 

iniziali riscossi maggiori minori riaccertati da riportare
residui dalla 
competenza

totale residui 
fine gestione

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Entrate tributarie 685.969,21         201.477,88         -                      66.246,11           619.723,10         418.245,22         410.146,17         828.391,39         

Titolo 2 - Entrate da contributi e 
trasferimenti

196.089,92         16.955,36           -                      71.631,61           124.458,31         107.502,95         103.170,66         210.673,61         

Titolo 3  -Entrate extratributarie 629.532,66         272.480,16         -                      18.149,68           611.382,98         338.902,82         399.978,63         738.881,45         

parziale titoli 1+2+3 1.511.591,79      490.913,40         -                      156.027,40         1.355.564,39      864.650,99         913.295,46         1.777.946,45      

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.316.930,43      364.586,32         7,07                    -                      1.316.937,50      952.351,18         234.869,35         1.187.220,53      

Titolo 5 - Entrate per accensione di 
prestiti

76.158,25           -                      -                      -                      76.158,25           76.158,25           -                      76.158,25           

Titolo 6 - Entrate da servizi per 
conto di terzi

590.200,19         328.008,29         -                      5.382,80             584.817,39         256.809,10         351.683,27         608.492,37         

totale titoli                                             

(1+2+3+4+5+6)
3.494.880,66      1.183.508,01      7,07                    161.410,20         3.333.477,53      2.149.969,52      1.499.848,08      3.649.817,60      

descrizione

RESIDUI ATTIVI (anno 2014 - primo anno di mandato)
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iniziali riscossi maggiori minori riaccertati da riportare
residui dalla 
competenza

totale residui fine 
gestione

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, contributiva e 
perequativa

646.389,77         306.311,98         4.215,69             -                      650.605,46         344.293,48         453.084,26         797.377,74         

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 340.640,43         171.044,15         -                      -                      340.640,43         169.596,28         258.988,71         428.584,99         

Titolo 3 - Entrate extratributarie 493.467,72         176.287,97         -                      74.282,43           419.185,29         242.897,32         196.496,86         439.394,18         

parziale titoli 1+2+3 1.480.497,92      653.644,10         4.215,69             74.282,43           1.410.431,18      756.787,08         908.569,83         1.665.356,91      

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale

538.584,10         358.860,37         -                      5.168,93             533.415,17         174.554,80         3.124.610,75      3.299.165,55      

Titolo 5 - Entrate da riduzione 
di attività finanziarie

87.583,31           -                      -                      -                      87.583,31           87.583,31           -                      87.583,31           

Titolo 6 - Accensione di prestiti -                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      

Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere

-                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      

Titolo 9 - Entrate per conto di 
terzi e partite di giro

9.493,26             3.221,40             -                      1.437,00             8.056,26             4.834,86             4.825,56             9.660,42             

totale titoli                                             

(1+2+3+4+5+6+7+9)
2.116.158,59      1.015.725,87      4.215,69             80.888,36           2.039.485,92      1.023.760,05      4.038.006,14      5.061.766,19      

descrizione

RESIDUI ATTIVI (ultimo anno di mandato - dati provvisori anno 2018 ante il riaccertamento ordinario dei residui)
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iniziali riscossi minori riaccertati da riportare
residui dalla 
competenza

totale residui fine 
gestione

a b c d = (a-c) e = (d-b) f g = (e+f)

Titolo 1 - Spese correnti 1.221.681,75          717.387,14             120.783,76             1.100.897,99          383.510,85             596.768,00             980.278,85             

Titolo 2 - Spese in conto capitale 1.426.607,82          589.883,52             89.621,91               1.336.985,91          747.102,39             402.380,76             1.149.483,15          

Titolo 3 - Spese per rimborso di 
prestiti

-                          -                          -                          -                          -                          548.394,71             548.394,71             

Titolo 4 - Spese per servizi per 
conto di terzi

866.588,46             416.025,14             16.995,39               849.593,07             433.567,93             389.238,10             822.806,03             

totale titoli                                             

(1+2+3+4)
3.514.878,03          1.723.295,80          227.401,06             3.287.476,97          1.564.181,17          1.936.781,57          3.500.962,74          

descrizione

RESIDUI PASSIVI (anno 2014 - primo anno di mandato)

 

iniziali riscossi minori riaccertati da riportare
residui dalla 
competenza

totale residui fine 
gestione

a b c d = (a-c) e = (d-b) f g = (e+f)

Titolo 1 - Spese correnti 864.928,13             633.838,06             208.343,56             656.584,57             22.746,51               532.443,24             555.189,75             

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale

225.570,51             186.861,96             38.523,45               187.047,06             185,10                    2.517.528,53          2.517.713,63          

Titolo 3 - Spese incremento di 
attività finanziarie

-                          -                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 4 - Rimborso di prestiti -                          -                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 5 - Chiusura anticipazioni 
da istituto tesoriere/cassiere

-                          -                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 7 - Spese per conto di 
terzi e partite di giro

258.817,90             146.576,29             7.171,86                 251.646,04             105.069,75             336.827,48             441.897,23             

totale titoli                                             

(1+2+3+4+5+7)
1.349.316,54          967.276,31             254.038,87             1.095.277,67          128.001,36             3.386.799,25          3.514.800,61          

descrizione

RESIDUI PASSIVI (ultimo anno di mandato - dati provvisori anno 2018 ante il riaccertamento ordinario dei residui)
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3.7 - Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza: 

2014 e precedenti 2015 2016 2017
2018                 (dato 

provvisorio) 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa

141.973,74             44.692,92               79.217,91               78.408,91               453.084,26             797.377,74             

Titolo 2 - Trasferimenti correnti -                          -                          2.522,48                 167.073,80             258.988,71             428.584,99             

Titolo 3 - Entrate extratributarie 141.808,22             22.729,69               46.218,81               32.140,60               196.496,86             439.394,18             

totale  283.781,96             67.422,61               127.959,20             277.623,31             908.569,83             1.665.356,91          

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 66.039,11               -                          703,53                    107.812,16             3.124.610,75          3.299.165,55          

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie -                          -                          87.583,31               -                          -                          87.583,31               

Titolo 6 - Accensione di prestiti -                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro -                          -                          2.407,51                 2.427,35                 4.825,56                 9.660,42                 

totale generale 359.481,49             67.422,61               218.653,55             387.862,82             4.038.006,14          5.061.766,19          

descrizione
totale residui al 

31/12/2018

anno di provenienza

RESIDUI ATTIVI al 31.12.2018 (dato provvisorio)
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2014 e precedenti 2015 2016 2017
2018                 (dato 

provvisorio) 

Titolo 1 - Spese correnti -                          419,58                    9.020,57                 13.306,36               532.443,24             555.189,75             

Titolo 2 - Spese in conto capitale -                          -                          -                          185,10                    2.517.528,53          2.517.713,63          

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie

-                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 4 - Rimborso di prestiti -                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

-                          -                          -                          -                          -                          -                          

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 7.048,31                 4.020,00                 28.121,84               65.879,60               336.827,48             441.897,23             

totale generale 7.048,31                 4.439,58                 37.142,41               79.371,06               3.386.799,25          3.514.800,61          

descrizione
totale residui al 

31/12/2018

anno di provenienza

RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2018 (dato provvisorio)

 

3.8 - Rapporto tra competenza e residui: 

2014 2015 2016 2017 2018                      
(dato provvisorio) 

percentuale tra il totale dei residui attivi dei titoli I e III e il 
totale accertamenti delle entrate correnti (titoli I e III)

54,04% 42,81% 43,71% 49,74% 55,77%

anno

descrizione

 



_______________________________________________________________________________________ 

Comune di Apiro  –  relazione di fine mandato 2014-2019 

pagina 31 

 
3.9 – Vincoli di finanza pubblica – «Patto di stabilità interno» (fino all’anno 2015) 
e «Pareggio di bilancio» (dall’anno 2016): 

 

descrizione 2014 2015 2016 2017 2018 

Posizione dell’Ente rispetto agli adempimenti del 
“patto di stabilità interno” (fino all’anno 2015) 
ed agli adempimenti del cosiddetto “pareggio di 
bilancio” (dall’anno 2016) 
 
 
LEGENDA:     S    se soggetto 
 

                      NS se non soggetto 
 

                      E   se escluso 
 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 
 

(dato 
provvisorio) 

 
Il Comune di Apiro ha sempre rispettato il «patto di stabilità interno» (per gli anni dal 2014 al 2015) e il 
«pareggio di bilancio» per gli anni 2016 e 2017. 
 
Anche per l’anno 2018 il «pareggio di bilancio» risulta rispettato sulla base del monitoraggio effettuato 
nel mese di gennaio 2019. 

A ogni modo si precisa che in forza dei commi da 819 a 826 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 
2018, n. 145 (legge di bilancio 2019) è stato sancito il definitivo superamento del «pareggio di 
bilancio») e, più in generale, delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali 
sull’equilibrio di bilancio. 
 
 
3.10 - Anni nei quali l’Ente è risultato inadempiente al «Patto di stabilità interno» (fino 
all’anno 2015) e al «Pareggio di bilancio» (dall’anno 2016): 

Non ricorre la fattispecie. 
 

 

3.11 - Sanzioni a cui è stato soggetto l’Ente se non ha rispettato il «Patto di stabilità 
interno» (fino all’anno 2015) ed il «Pareggio di bilancio» (dall’anno 2016): 

Non ricorre la fattispecie. 
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3.12 - Indebitamento 

3.12.1 - Evoluzione indebitamento dell'ente: 

2014 2015 2016 2017 2018

residuo debito finale al 31/12 1.019.960,59     945.118,56        938.901,48        918.690,48        909.962,05        

popolazione residente 1.870 1.886 1.877 1.913 1.904

rapporto tra residuo debito e 
popolazione residente                                    

545,43               501,12               500,21               480,24               477,92               

anno
descrizione

 
 
3.12.2 - Rispetto del limite di indebitamento: 

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del decreto legislativo n. 267/2000 
ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti: 
 

2014 2015 2016 2017 2018

Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (art. 204 del TUEL)

11,55% 9,66% 4,90% 0,11% 0,13%

anno
descrizione

  
A tale proposito si precisa che, a seguito degli eventi sismici che hanno interessato il territorio del 
Comune nell’anno 2016, l’Ente ha potuto beneficiare: 

⇒ per il secondo semestre 2016 della sospensione del pagamento delle rate dei mutui concessi dalla 
Cassa depositi e prestiti s.p.a. e dall’Istituto per il Credito Sportivo; 

⇒ per gli anni 2017 e 2018 di analoga sospensione per i mutui concessi dalla Cassa depositi e 
prestiti s.p.a. 

 
 
3.12.3 - Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

L’Ente, nel periodo, considerato non ha fatto ricorso e non detiene strumenti di finanza derivata. 
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3.13 - Conto del patrimonio, in sintesi, ai sensi dell'art 230 del TUOEL 

 

ATTIVO importo PASSIVO importo

 immobilizzazioni immateriali -                           patrimonio netto 7.105.920,14         

 immobilizzazioni materiali 16.149.922,67        

 immobilizzazioni finanziarie 15.300,00               

 rimanenze -                          

 crediti 3.668.563,60          

 attività finanziarie non immobilizzate -                           conferimenti 7.006.547,33         

 disponibilità liquide -                           debiti 5.721.300,80         

 ratei e risconti attivi -                           ratei e risconti passivi -                        

totale 19.833.786,27       totale 19.833.768,27     

anno 2014

 
 

ATTIVO importo PASSIVO importo

 immobilizzazioni immateriali -                           patrimonio netto 7.168.417,88         

 immobilizzazioni materiali 16.224.327,96        

 immobilizzazioni finanziarie 15.300,00               

 rimanenze -                          

 crediti 2.115.660,43          

 attività finanziarie non immobilizzate -                           conferimenti 7.098.439,89         

 disponibilità liquide 139.469,61              debiti 4.227.900,23         

 ratei e risconti attivi -                           ratei e risconti passivi -                        

totale 18.494.758,00       totale 18.494.758,00     

anno 2016

 
 

Si precisa, ad ogni buon conto, che l’Ente si è avvalso della facoltà prevista dall’articolo 232 del decreto 
legislativo n. 267/2000, coordinata con la FAQ n. 30 dell’11 aprile 2018 della Ragioneria Generale dello 
Stato, rinviando all’esercizio 2018 l’adozione della contabilità economico-patrimoniale ex decreto 
legislativo n. 118/2011 e successive modificazioni. 
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3.14 - Riconoscimento debiti fuori bilancio: 

Nel corso del mandato amministrativo si è provveduto a riconoscere e finanziare i seguenti debiti fuori 
bilancio: 

⇒ € 5.834,14 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 57 del 30 novembre 2016; 

⇒ € 33.959,97 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del 29 dicembre 2017; 

entrambi riconducibili alla fattispecie di cui all’articolo alla lettera e) dell’articolo 194 decreto legislativo 
n. 267/2000 è cioè: 

«acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei 
limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, nell'ambito dell'espletamento di 
pubbliche funzioni e servizi di competenza». 

I citati provvedimenti consiliari sono stati regolarmente trasmessi alla Corte dei conti – sezione 
giurisdizionale di Ancona – ai sensi dell’articolo 23, comma 5, della legge 27 dicembre 2002, n. 289. 

Nel risultato di amministrazione provvisorio 2018, il cui prospetto è allegato al bilancio di previsione 
2019-2021, la cui approvazione è prevista nella seduta del Consiglio Comunale convocato per il giorno 
29 marzo 2019, è previsto l’accantonamento della somma di € 220.000,00 a titolo di «fondo rischi 
soccombenza a seguito di contenzioso», riferito all’annosa vertenza con la ditta “LE.MAN”, relativa ai 
lavori dell'incrocio “Montalvello - SP n.4 Apiro - Bivio Staffolo”, per la quale il Tribunale di Macerata ha 
emesso la sentenza n. 52/2018 del 16 gennaio 2018 con la quale ha condannato il Comune: 

• al pagamento della somma di € 70.506,40 oltre agli interessi legali dall’8 agosto 1989 sino al saldo 
effettivo; 

• al pagamento delle spese della CTU come stabilite con decreti depositati in data 31 marzo 2016 e 
27 maggio 2016; 

• alla refusione alla parte attrice della somma di € 1.870,40 per consulenza tecnica; 
• alla refusione alla parte attrice delle spese per lite quantificate in 14.142,68, oltre al rimborso 

forfettario delle spese generali nella misura del 15%, CPA e IVA nella misura di legge. 

Contro detta sentenza la Giunta Comunale, giusta deliberazione n. 31 del 16 febbraio 2018, ha fornito 
gli indirizzi per la proposizione di ricorso in appello. 
 

3.15 - Spesa per il personale 

3.15.1 - Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 

2014 2015 2016 2017

importo limite di spesa (articolo 1, comma 557 e 557-quater, 
legge n. 296/2006)

743.044,07  743.044,07  743.044,07  743.044,07  

importo spesa di personale ai sensi dell'articolo 1, comma 557, 
della legge n. 296/2006 

697.043,40  617.819,44  556.008,85  550.176,93  

rispetto del limite sì sì sì sì

2014 2015 2016 2017

spese correnti 2.696.812,67  2.669.699,98  2.536.152,57  2.468.605,72  

incidenza delle spese di personale sulle spese correnti 25,85% 23,14% 21,92% 22,29%

anno
descrizione

descrizione
anno

 
 



_______________________________________________________________________________________ 

Comune di Apiro  –  relazione di fine mandato 2014-2019 

pagina 35 

 
3.15.2 - Spesa del personale pro-capite: 

2014 2015 2016 2017

spesa personale/abitanti 303,46               270,97               245,59               246,27               

anno
descrizione

 
 

3.15.3 - Rapporto abitanti dipendenti: 

2014 2015 2016 2017 2018

abitanti/dipendenti 115 120 142 140 146

anno
descrizione

 
3.15.4 – Rispetto dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente nel periodo 
considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione: 

Nel periodo considerato sono stati rispettati i limiti di spesa. 
 
 
3.15.5 – Spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie 
contrattuali rispetto all'anno di riferimento indicato dalla legge: 

2014 2015 2016 2017

limite di spesa nel periodo di riferimento 25.165,37       25.165,37       25.165,37       25.165,37       

spesa sostenuta nel periodo di riferimento 16.319,38       24.732,78       24.465,68       20.487,54       

anno
descrizione

 
 
3.15.6 - Rispetto da parte delle aziende speciali e dalle istituzioni Indicare dei limiti 
assunzionali di cui ai precedenti punti: 

Il Comune non ha aziende speciali né istituzioni. 
 
 
3.15.7 - Fondo risorse decentrate 

Il fondo per la contrattazione decentrata del personale dipendente ha avuto lo sviluppo risultante dalla 
tabella di seguito riportata.  

2014 2015 2016 2017 2018

fondo risorse decentrate 44.664,79          44.664,79          41.927,73          41.960,44          44.722,91          

descrizione
anno

 
3.15.8 - Adozione provvedimenti ai sensi dell'articolo 6-bis del decreto legislativo n. 
165/2001 e dell'art. 3, comma 30, della legge n. 244/2007 (esternalizzazioni) 

Nel periodo considerato non sono stati adottati provvedimenti di specie salvo. 
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PARTE IV – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

 
4.1 - Rilievi della Corte dei conti. 

4.1.1 – Attività di controllo 

In merito all’attività di controllo da parte della sezione regionale della Corte dei Conti, risultano adottate 
le seguenti deliberazioni riferite a gestioni precedenti all’insediamento di questa Compagine 
amministrativa: 

⇒ n. 36/2015/VSG del 21 gennaio 2015, inerente alle spese di rappresentanza sostenute nell’anno 
2012, recepita con deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 28 marzo 2015, formulata in 
considerazione della natura collaborativa del controllo, con la quale: 

� si raccomandava un’attenta verifica dei presupposti cui è subordinata l’assunzione delle spese 
di specie; 

� si invitava a predisporre il prospetto delle spese sostenute nell’esercizio avendo cura di 
indicare in maniera circonstanziata l’evento in occasione del quale la spesa è stata sostenuta. 

 

⇒ n. 110/2016/PRSE del 23 maggio 2016, inerente al rendiconto dell’esercizio finanziario 2013, 
recepita con deliberazione n. 48 del 30 giugno 2016, formulata in considerazione della natura 
collaborativa del controllo con la quale, pur non rilevando elementi di grave irregolarità contabili 
ascrivibili a quelle che l’articolo 148-bis del decreto legislativo n. 267/2000, evidenzia che sono 
emersi i profili critici a seguito dei quali si raccomandava: 

� di prendere atto del recupero del disavanzo; 
� di provvedere al corretto calcolo del fondo svalutazione crediti di dubbia esigibilità da imputare 

nel risultato di amministrazione; 
� di incrementare la velocità di riscossione delle entrate proprie; 
� di monitorare il flusso delle riscossioni e dei pagamenti al fine di ripristinare l’equilibrio della 

gestione di cassa; 
� di assicurare la puntuale rilevazione delle movimentazioni della cassa vincolata; 
� di dare corretta applicazione alle norme sulla tempestività dei pagamenti; 
� di provvedere ad una corretta programmazione degli incassi e dei pagamenti; 
� un’attenta verifica dei presupposti cui è subordinata l’assunzione delle spese di 

rappresentanza; 
� la corretta programmazione degli atti rilevanti ai fini del rispetto del limite di spesa posto 

dall’articolo 9, comma 28, del decreto-legge n. 78/2010; 
� l’attivazione di idonei flussi informativi con gli organismi partecipati anche in vista di una 

corretta ed esaustiva ricostruzione dei reciproci rapporti di debito/credito; 
� di effettuare un attento monitoraggio sulla gestione e sui risultati della partecipata “Farmacia 

Frontale” s.r.l.; 
� di provvedere alla realizzazione delle azioni oggetto del “Piano delle azioni positive” di cui 

all’articolo 48, comma 1, del decreto legislativo n. 198/2006 
 
Risulta inoltre adottata la deliberazione n. 101/2017/VSG del 9 novembre 2017, inerente alla verifica in 
tema di revisione straordinaria delle partecipazioni ex articolo 24 del decreto legislativo 19 agosto 
2016, n. 175, recepita con deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 27 novembre 2017, con la 
quale veniva rilevata la mancata trasmissione del piano straordinario di specie e veniva invitato il 
Comune a provvedere in merito. 

Il provvedimento del Consiglio Comunale n. 45 del 29 settembre 2017 risulta essere stata inviato alla 
sezione regionale della Corte dei Conti. 
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4.1.2 – Attività giurisdizionale 

Quanto all’attività giurisdizionale della Corte dei conti, l’Ente non è stato oggetto di sentenze. 
 
4.2 - Rilievi dell’Organo di revisione. 

Nel corso del mandato il Comune non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 
 



_______________________________________________________________________________________ 

Comune di Apiro  –  relazione di fine mandato 2014-2019 

pagina 38 

 

PARTE V – SOCIETÀ PARTECIPATE E ORGANISMI CONTROLLATI 
 

5.1 Organismi partecipati: 

Il Comune di Apiro detiene le partecipazioni risultanti dalla tabella che segue nella quale si riportano le 
risultanze desumibili dall’ultimo bilancio approvato (anno 2017): 

denominazione e 
sito internet 

% di 
partecipazione 

capitale 
sociale 

patrimonio 
netto 

valore 
produzione 

risultato 
economico 

COSMARI srl 0,09 11.000.000 13.588.429 45.546.534 24.432 

Consorzio Energia Veneto --- 954.538 977.753 3.220.426 23.216 

TASK srl 0,02 40.920.00 359.572 595.915 121 

Colli Esini San Vicino srl 1,70 95.636 72.666 198.558 154 

Colonnara S.C.A. 0,1217 95.636 2.088.861 225.848x -10.375 

Farmacia Frontale srl 51,00 10.000 27.385 209.847 15.385 

 
5.2 - Organismi controllati: 

Il Comune di Apiro non detiene partecipazioni societarie in organismi controllati. 

 
5.3 - Esternalizzazione attraverso società e altri organismi partecipati: 

COSMARI S.R.L. 

bilancio anno 2014 

forma giuridica 
tipologia di 

società 
(1) 

campo di attività 
(2) – (3) 

fatturato registrato 
o valore della 
produzione 

percentuale di 
partecipazione o 

di capitale di 
dotazione 
(4) – (6) 

patrimonio netto 
azienda o società 

(5) 

risultato di esercizio 
positivo o negativo 

3 5   40.364.028 0,75% 13.602.474 27.765 

bilancio anno 2017 

3 5   45.546.534 0,09% 13.631.607 29.140 

 

FARMACIA FRONTALE S.R.L. 
bilancio anno 2014 

forma giuridica 
tipologia di 

società 
(1) 

campo di attività 
(2) – (3) fatturato registrato 

o valore della 
produzione 

percentuale di 
partecipazione o 

di capitale di 
dotazione 
(4) – (6) 

patrimonio netto 
azienda o società 

(5) 

risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

3 9   100.422 51,00% 9.214 (-) 17.157 

bilancio anno 2017 

3 9   209.847 51,00% 27.385 15.385 

 
campo di attività   forma giuridica  

5 smaltimento rifiuti e tutela ambientale  2 società per azioni 
8 servizi produttivi ad eccezione farmacie  3 società a responsabilità limitata 
9 farmacie  
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5.4 - Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società 
aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per 
il perseguimento delle proprie finalità istituzionali (articolo 3, commi 27, 28 e 28, legge 24 
dicembre 2007, n. 244): 

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 27 dicembre 2018 è stata effettuata la ricognizione 
di tutte le partecipazioni del Comune secondo le indicazioni fornite nelle linee guida congiunte emanate 
dal Dipartimento del Tesoro – Corte dei Conti «Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche Art. 
20 D.Lgs. n. 175/2016 – Censimento annuale delle partecipazioni pubbliche Art. 17 D.L. n. 90/2014». 

A seguito di tale ricognizione è risultato che non necessita procedere alla dismissione di partecipazioni. 

 
 
_______________________________________________________________________________ 
 
 

Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Apiro (MC) che verrà trasmessa alla Corte di Conti – 
Sezione Regionale di Controllo per le Marche – ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 
6 settembre 2011, n. 149 e successive modificazioni. 

 
Apiro, 26 marzo 2019 
 
 

IL SINDACO 
dott. Ubaldo Scuppa 

 
 

_______________________________________________________________________________ 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive 
modificazioni, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e 
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione 
finanziaria dell’Ente. 
 

I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio 
ex articolo 161 del decreto legislativo n. 267/2000 o dai questionari compilati ai sensi dell’articolo 1, 
comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti. 
 
 

L’ORGANO DI REVISIONE 
ECONOMICO-FINANZIARIA 

dott.ssa Michela Andrenelli 
 
 


